TEMAT NR 12: ROLA PANSTWA W GOSPODARCE

1. PANSTWO JAKO PODMIOT EKONOMICZNY.

Nie ma zgody wsrdéd naukowcdw czy politykdw co do dopuszczalnego zakresu ingerencji
(interwencjonizmu) panstwa w zycie spoleczno ekonomiczne. Trzeba zaznaczy¢, ze zardOwno
wszechwladza panstwa, jak 1 nadmierne ograniczenie jego roli moga przynies¢ negatywne
skutki. Aktywno$¢ panstwa w gospodarce moze przybiera¢ rézne formy imie¢ rozmaite
uzasadnienie.

W gospodarce zadaniem panstwa jest:

. tworzenie podstaw prawnych i warunkow sprzyjajacych rozwojowi ekonomicznemu,
spoteczno gospodarczemu;

. zapewnienie ochrony praw wlasnosci, wolnosci gospodarowania i konkurencji;

. wspieranie przedsigbiorczosci, rozwoju, zatrudnienia i rOwnowagi ekonomiczne;j.
Panstwo moze by¢ réwniez wlascicielem czgsci przedsiebiorstw funkcjonujacych na rynku
1 tym samym dostarczycielem dobr (towardw i ustug).

2. GLOWNE FUNKCJE EKONOMICZNE PANSTWA.

Wyro6znia si¢ nastgpujace funkcje panstwa dotyczace gospodarki rynkowe;:

. funkcja adaptacyjna, polegajaca na podejmowaniu dzialan zgodnych
ze zmieniajacymi si¢ uwarunkowaniami zewnetrznymi (np. zmianami w stosunkach
mig¢dzynarodowych, konfliktami zbrojnymi).

. funkcja stabilizacyjna, polegajaca na stabilizacji koniunktury gospodarczej
w dluzszym czasie za pomocg instrumentow, takich jak podatki, ilo§¢ pienigdzy w obiegu,
przeciwdziatanie bezrobociu; w ramach funkcji stabilizacyjnej wyréznia si¢ polityke makro-
1 mikroekonomiczna;

. funkcja alokacyjna (Alokacja to podzial i przeniesienie ograniczonych zasobow
miedzy rézne dziedziny), polegajaca na zmianie udzialu wiladz publicznych w podziale
dochodéw, w finansowaniu sektorow publicznych (np. publiczna shuzba zdrowia,
szkolnictwo, ochrona srodowiska czy obrona obywateli) albo okre§laniu niezbg¢dnego zakresu
wlasnos$ci publicznej. W ramach tej funkcji poszukuje si¢ takich rozwigzan instytucjonalno-
prawnych, ktore pozwalaja na precyzyjne rozgraniczenie praw wlasnosci do poszczegdlnych
zasobow migdzy rdzne spoleczno$ci i instytucje, tak aby w przypadku niekontrolowania
wlasnosci nie dochodzilo do marnotrawstwa zasobow. Przeciwdziata si¢ takze praktykom

monopolistycznym.



. funkcja redystrybucyjna, polegajaca na poprawianiu podziatu dochodéw osiaganych
za pomocg systemu podatkowego, a takze na uzupelianiu dochodoéw przez $wiadczenia
socjalne. Funkcja ta przyczynia si¢ do wyrownywania poziomu zycia w spoleczenstwie.

3. GEOWNE NARZEDZIA (INSTRUMENTY) ODDZIALYWANIA PANSTWA
NA GOSPODARKE.

Do realizacji powyzszych funkcji panstwo wykorzystuje tzw. instrumenty polityki
ekonomicznej, ktére wplywaja na ksztattowanie podazy 1 popytu. Nalezg do nich
instrumenty:

. polityki pienieznej (polega ona m.in. na prowadzeniu, najczg¢sciej przez bank
centralny, systematycznych dzialan majacych na celu zapewnienie stabilnosci cen),

. polityki dochodowej (polega ona m.in. na bezposredniej ingerencji w proces ustalania
wysokosci plac 1 cen),

. polityki zatrudniania (polega ona m.in. na oddzialywaniu na rynek pracy pod katem
potrzeb gospodarki kraju),

. polityki budzetowej (polega ona m.in. na ustalaniu wysoko$ci oraz proporcji
dochodéw 1 wydatkéw budzetowych).

4. PRZECIWDZIALANIE INFLACJI I BEZROBOCIU.

W gospodarce rynkowej polityka pienigzna musi by¢ prowadzona w sposob precyzyjnie
powigzany z polityka dochodowg i budzetowa. Bardzo restrykcyjna polityka pieni¢zna moze
powodowaé redukcje zatrudnienia, a nadmiernie ekspansywna — moze sprzyjac inflacji
1 — ze wzgledu na zagrozenia zwigzane ze spadkiem ptac — powodowaé wzrost zadan
finansowych pracownikéw. Poniewaz nie mozna osiggna¢ jednoczes$nie petnego zatrudnienia
1 stabilnych cen, waznymi problemami, ktére muszg rozwigzaé panstwa prowadzace
gospodarke rynkowa, sg inflacja (proces wzrostu poziomu cen)

i nadmierne bezrobocie (zjawisko polegajace na tym, ze pewna czg¢s$¢ ludzi zdolnych do
pracy 1 jej poszukujacych nie znajduje zatrudnienia.

a) Sposoby przeciwdzialania inflacji:

. hamowanie wzrostu cen przez odpowiednie hamowanie wzrostu ptac (np. negocjacje
ze zwigzkami zawodowymi, podatek od nadmiernego wzrostu wynagrodzen, dazenie do tego,

aby wzrost ptac nie dokonywat si¢ dzigki wydajnosci pracy),

. zwigkszanie dochodéw panstwa (np. przez podniesienie podatkow, zmniejszanie
wydatkéw budzetowych),
. regulowanie doplywu pieniadza do obiegu za posrednictwem banku centralnego,

ktorym w Polsce jest Narodowy Bank Polski,



. zlikwidowanie monopoli i dgzenie do stworzenia konkurencji doskonate;.

b) Sposoby zwalczania bezrobocia:

. pobudzanie procesoOw gospodarczych (np. przez zmiany w Kodeksie pracy, dzialania
na rzecz przyciagania inwestorow zagranicznych, ktdrzy stworza nowe miejsca pracy, zmiany

podatkowe, zachety do uruchamiania dzialalno$ci gospodarczej),

. aktywizacja bezrobotnych w ramach programoéw umozliwiajacych uzyskanie nowych
kwalifikacji,

. lepsze i szybsze dopasowywanie produkcji do zmieniajacych si¢ potrzeb rynkowych,

. wspieranie rozwoju inwestycji 1 programéw budownictwa mieszkaniowego, przy

ktorych bezrobotni mogg znalezé¢ zatrudnienie, a firmy mozliwos¢ zbytu dla swoich

produktow 1 ustug,

. zwigkszanie konkurencyjnosci krajowych produktow,
. pobudzanie przedsigbiorczosci,

. ochrona istniejacych miejsc pracy,

. wzrost zatrudnienia przez zmniejszenie kosztow pracy.

Wspolczesnie w zalezno$ci od stopnia i sposobu ingerencji panstwa w mechanizm rynkowy
istniejg rozne modele gospodarki rynkowej (np. anglosaski, skandynawski). Skrajng postacig
gospodarki rynkowej bytaby gospodarka wolnorynkowa, pozbawiona catkowicie wptywu
panstwa.

5. INTERWENCJONIZM PANSTWOWY.

Mianem interwencjonizmu panstwowego okreslamy doktryng ekonomiczng promujaca
aktywne zaangazowanie panstwa w procesy gospodarcze, proces tworzenia przez organy
panstwowe mechanizméw oddziatywania na gospodarke. Interwencjonizm panstwowy jest
przeciwienstwem liberalizmu gospodarczego. Interwencjonizm zaklada uczestniczenie
organow wiladzy w krajowych procesach ekonomicznych, co ma odpowiednio ozywié
gospodarke, a w ostatecznym rozrachunku przyczyni¢ si¢ do wzrostu gospodarczego,
ograniczenia liczby bezrobotnych oraz poprawienia koniunktury gospodarczej (poprzez
stymulacj¢ popytu) — sg to trzy podstawowe zatozenia, cele interwencjonizmu.
Interwencjonizm jest stosowany jako $rodek pomocniczy zwlaszcza w momencie zalamania
koniunktury krajowej albo w czasie kryzysu ekonomicznego. Panstwo posiada odpowiednie
srodki, by powstrzymac¢ zatamanie si¢ rozwoju gospodarki, poprzez konkretne dziatania jest
w stanie uregulowaé pewne procesy ekonomiczne.

Do najbardziej popularnych narzedzi polityki interwencjonizmu naleza, m.in.: polityka

budzetowa oraz monetarna, inwestycje panstwowe, dotacje, protekcjonizm oraz regulacja



cen. Kazdy z tych $rodkow moze by¢ wcielony w zycie poprzez konkretne dziatania, np.
zwigkszenie stop procentowych, bezposrednie dofinansowywanie przedsiebiorstw
borykajacych si¢ z problemami finansowymi czy przejecie kapitatu firm prywatnych przez
panstwo (nacjonalizacja).

Interwencjonizm panstwowy powinien by¢ stosowany w odpowiednich granicach i z wielka
ostroznos$cig, bowiem moze si¢ on rowniez przyczyni¢ do pogorszenia sytuacji finansowej
panstwa, ktore zwigksza wydatki budzetowe, co czasem moze skutkowaé zagrozeniem

inflacja.

MATERIALY I POMOCE EDUKACYJNE DO TEMATU - ROLA PANSTWA
W GOSPODARCE

Krok w przedsigbiorczo$¢, Podrecznik do podstaw przedsigbiorczosci dla szkot
ponadgimnazjalnych, Zbigniew Makieta, Tomasz Rachwatl, Nowa Era, Warszawa 2014

Portale i1 strony internetowe - eszkola.pl, pl.wikipedia.org, pytanie-dnia.pl, epodreczniki.pl,
www.podrecznik.edugate.pl, pytaniasgh.wordpress.com, film Mechanizmy rynkowe:

odcinek 5 ,,Rola panstwa w gospodarce” na YouTube.

POLECENIA DO WYKONANIA

Prosze przeczyta¢ powyzsze streszczenie, ewentualnie temat z podrgcznika ,,Rola panstwa

w gospodarce”, str. 48 — 51 lub skorzysta¢ ze zrodet internetowych, a nastgpnie odpowiedzie¢
na nastgpujace pytania i wysta¢ odpowiedzi do 12 maja 2020 r. na e-maila: rsegdal @o2.pl:

1. Wymien i opisz gldwne funkcje ekonomiczne panstwa.

2. Podaj i scharakteryzuj gtldwne instrumenty oddzialywania panstwa na gospodarke.

3. Wyjasnij pojecie interwencjonizmu panstwowego, jego podstawowe cele i narzedzia.

W razie problemoéw prosze pisa¢ do mnie na wyzej podanego e-maila.



