TEMAT NR 14: BUDZET PANSTWA

1. CZYM JEST BUDZET PANSTWA?

Budzet panstwa to plan finansowy zawierajacy dochody i wydatki rzadowe w danym roku,
zatwierdzony przez parlament ustawa budzetowa. Budzet panstwa musi spetnia¢ pewne
zasady, okreslone w konstytucji 1 prawie budzetowym, ktdre zapewniajg parlamentowi wptyw
na wszystkie dziedziny dziatalnosci rzadu.

2. ZASADY BUDZETOWE.

Do zasad tych naleza:

a) rocznego okresu budzetowego, plan dochodow 1 wydatkow budzetowych obejmuje okres

jednego roku (w Polsce okres ten trwa od 1 stycznia do 31 grudnia).

b) zasada zupelnoSci, zgodnie, z ktora budzet obejmuje wszelkie dochody 1 wydatki panstwa
1 dostarcza wszystkich informacji na temat finanséw panstwa w celu poddania ich kontroli.
Jest ona przestrzegana w formie tzw. budzetowania brutto wilasciwego dla jednostek
budzetowych, ktoére odprowadzaja dochody do budzetu, a ich wydatki s3 z budzetu
pokrywane. Poza budzetem funkcjonuja jednak, tzw. fundusze celowe, ktorych dochody
pochodza z dochodéw publicznych, a wydatki sg przeznaczone na realizacj¢ wyodrebnionych
celow.

¢) zasada jednoS$ci, ktora wymaga, aby dochody i wydatki byly ujete w jednym akcie
prawnym 1 tworzyly jedno zestawienie, co daje mozliwo$¢ wgladu w cato§¢ sytuacji
finansowej panstwa.

d) zasada jawnoSci - oznacza konieczno$¢ zapoznania opinii publicznej z budzetem oraz

jawnego uchwalania i wykonywania ustawy budzetowe;.

e) zasada szczegolowosci, rzad musi okresli¢ wszystkie zrodla dochodow i cele wydatkow.
W trakcie roku budzetowego nie mozna ich zmieniac.

f) zasada rownowagi budzetowej, wymagajaca, aby suma planowanych i rzeczywistych
wydatkéw byta rowna sumie planowanych i1 osigganych dochodoéw. Jesli dochody
przewyzszaja wydatki, mamy do czynienia z nadwyzka budzetowa. Réwnowaga budzetowa

jest trudna do osiagnigcia.

3. DEFICYT BUDZETOWY, NADWYZKA BUDZETOW, DLUG PUBLICZNY.

Cechg charakterystyczng wielu wspotczesnych budzetow jest wystepowanie deficytu
budzetowego (wysoko$¢ wydatkéw przekracza wysoko$¢ dochodéw), ktéry moze miec
powazne konsekwencje dla gospodarki. Je§li dochody panstwa nie wystarczaja na pokrycie

niezbednych wydatkow, rzad musi pozyczaé pienigdze w bankach lub od obywateli (emituje



obligacje, zacigga pozyczki w bankach krajowych lub zagranicznych). Pojawia si¢ wowczas
dlug publiczny — zadluzenie wewnetrzne lub zewnetrzne. Jeszcze gorszym rozwigzaniem jest
drukowanie ,,pustego pienigdza” w celu pokrycia deficytu, gdyz powoduje to wzrost inflacji.
Gdy wydatki panstwa w danym roku budzetowym sga mniejsze niz jego dochody, pojawia si¢
nadwyzka budzetowa._

4. NAJWAZNIEJSZE DOCHODY PANSTWA.

Najwazniejsze dochody panstwa to:

a) podatki posrednie - ptacone przez nabywcow, zawarte w cenie dobr i ustug. Nalezy
do nich podatek VAT (podatek od wartosci dodanej) oraz podatek akcyzowy (zawarty
w cenie tzw. wyrobow akcyzowych np. alkoholu, benzyny, papierosow itp.),

b) podatki bezposrednie - podatek dochodowy od o0sob fizycznych (PIT) oraz podatek
od os6b prawnych (CIT),

¢) podatek od gier,

d) cla,

e) oplaty - np. oplaty sadowe, grzywny, mandaty,

f) dochody z praw majatkowych przyslugujacych panstwu np. wplaty z zysku
przedsigbiorstw panstwowych i jednoosobowych spdtek Skarbu Panstwa, wplaty z zysku
Narodowego Banku Polskiego, dochody panstwowych jednostek budzetowych,

g) dochody z operacji finansowych podejmowanych przez panstwo - np. oplaty
od porgczen 1 gwarancji udzielonych prze Skarb Panstwa, odsetki z krajowych

1 zagranicznych pozyczek udzielonych z budzetu.

5. NAJWAZNIEJSZE WYDATKI PANSTWA.

Najwazniejsze wydatki panstwa to:

a) wydatki biezace - zwigzane z funkcjonowaniem instytucji panstwowych, w tym
subwencje (subwencje ogolne dla jednostek samorzadu terytorialnego na finansowanie zadan
samorzadow np. prowadzenie szkol) oraz dotacje dla roznych podmiotow, w tym
samorzadow, Funduszu Pracy, Funduszu Ubezpieczen Spotecznych itp. Waznym sktadnikiem
sa rowniez wydatki na wynagrodzenia pracownikow jednostek budzetowych,
parlamentarzystow, wymiaru sprawiedliwos$ci, policji itp.,

b) wydatki na obsluge dlugu Skarbu Panstwa - na oprocentowanie pozyczek 1 kredytow,
w tym zagranicznych; oprocentowanie 1 dyskonto skarbowych papieréw warto§ciowych,
wyplaty zwigzane z porgczeniami i gwarancjami udzielonymi przez Skarb Panstwa,

¢) wydatki majatkowe budzetu - zwigzane z udzialem Skarbu Panstwa w spotkach prawa

handlowego np. nabywanie akcji, wnoszenie wkladow oraz wydatki inwestycyjne



— w dziedzinie obronnos$ci kraju, ochrony srodowiska, infrastruktury, rozwoju regionalnego,
kultury, nauki itp.,

d) subwencje dla partii politycznych.

6. FUNKCJE BUDZETU PANSTWA.

Budzet pelni wiele funkcji, ktore sg $ci§le zwigzane z rolg panstwa w zyciu gospodarczym
1 spolecznym. Do najwazniejszych funkcji ekonomicznych budzetu zalicza si¢:

a) funkcje fiskalng (gromadzenie dochodow umozliwiajace m.in. realizacj¢ przez panstwo
okreslonych zadan),

b) funkcje redystrybucyjng (panstwo zmniejsza m.in. nadmierne zréznicowanie dochodéw
poszczegbdlnych grup spotecznych 1 tworzy warunki bezpieczenstwa socjalnego
dla najubozszych),

¢) funkcje stymulacyjna (panstwo wykorzystuje dochody i wydatki budzetowe
do pobudzajacego lub hamujacego oddzialywania na okreslone zjawiska oraz procesy
gospodarcze i spoteczne).

7. ZNACZENIE DEFICYTU BUDZETOWEGO I DLUGU PUBLICZNEGO DLA
GOSPODARKI.

Krotkotrwaly 1 niewielki deficyt moze by¢ korzystny dla gospodarki. Zwigkszajac popyt,
prowadzi bowiem do wzrostu dochodu. Jednak przy dlugim okresie wystgpowania deficytu
wysokie sg juz koszty obstugi dlugu publicznego. W Polsce, podobnie jak w wielu innych
krajach, deficyt oraz dtug publiczny staty si¢ z tego wzgledu powaznym problemem zaréwno
gospodarczym, jak i politycznym. Ich wplyw na funkcjonowanie gospodarki panstwa moze
przejawiac si¢ m.in.:

a) podniesieniem stop procentowych, poniewaz gdy rzad pozycza pienigdze, wywoluje
wzrost popytu na kredyt i tym samym wzrost jego oprocentowania (takze kredytu dla firm czy
0s6b prywatnych),

b) potrzeba podniesienia podatkéw (w celu sfinansowania kosztow obstugi dlugu
publicznego), co m.in. ogranicza konsumpcje, zniecheca do aktywnosci zawodowej

1 przedsigbiorczosci, a w konsekwencji niekorzystnie wplywa na tempo rozwoju
gospodarczego,

¢) koniecznoscia splaty odsetek od dlugu, zabierajacg sporg cze$¢ budzetu 1 powodujaca
trudnos$ci w jego zrOwnowazeniu.

Dlatego konieczne jest podejmowanie dzialah na rzecz ograniczania deficytu i dlugu

publicznego. Stluzy temu m.in.:



a) ograniczanie wydatkéw i pobudzanie wzrostu gospodarczego, ktéry powinien
skutkowa¢ wzrostem wptywow podatkowych, szczegolnie z podatku VAT,

b) uszczelnianie systemu podatkowego, czyli przeciwdziatanie oszustwom podatkowym
1 unikaniu ptacenia podatkow.

8. PROCEDURA UCHWALANIA USTAWY BUDZETOWEJ.

Procedura uchwalania budzetu sktada si¢ z kilku etapow:

a) przygotowanie projektu ustawy budzetowej jest obowigzkiem Ministra Finansow
wspotdziatajacego z innymi ministrami i kierownikami urzedéw centralnych,

b) projekt wraz z uzasadnieniem jest przedkladany przez Ministra Finansé6w Radzie
Ministrow wraz z projektem dochodow 1 wydatkéw Kancelarii Sejmu i1 Senatu, Prezydenta,
Najwyzszej Izby Kontroli, Panstwowej Inspekcji Pracy, Naczelnego Sadu Administracyjnego
1 Trybunatu Konstytucyjnego,

C) po przyjeciu projektu wraz z uzasadnieniem rzad przedstawia go Sejmowi w terminie
do 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok budzetowy,

d) projekt budzetu jest uchwalany w systemie trzech czytan. Pierwsze polega na wystuchaniu
przez postow przemdéwienia Ministra Finansow, prezentujacego gtowne zatozenia budzetu.
Nastepnie rozpoczyna si¢ dyskusja plenarna, po ktorej projekt otrzymuja do analizy komisje
sejmowe. Najwazniejszg role odgrywa tu komisja budzetu, polityki gospodarczej i finansoéw.
Posel — sprawozdawca tej komisji sktada sprawozdanie oraz wnioski dotyczace projektu
w trakcie drugiego czytania, a po jego wystgpieniu zaczyna si¢ kolejna debata. Po trzecim
czytaniu projekt wraz ze zgltoszonymi poprawkami zostaje poddany glosowaniu,

e) uchwalona przez Sejm ustawa jest przesylana do Senatu. Ma on prawo wniesienia
poprawek w terminie do 20 dni. Poprawki mogg by¢ przez Sejm uwzglgdnione lub odrzucone
bezwzgledna wigkszoscig gtosow,

f) ustawa konstytucyjna zobowigzuje Prezydenta do podpisania w ciggu 7 dni ustawy
budzetowej, przyjetej przez Sejm 1 Senat. Prezydentowi nie przystuguje jednak prawo veta,

g) Prezydent moze przed podpisaniem ustawy wystapi¢ do Trybunatu Konstytucyjnego
z wnioskiem o stwierdzenie zgodno$ci ustawy budzetowej z Konstytucja RP. Trybunat
Konstytucyjny jest zobowigzany do rozpatrzenia wniosku w ciggu dwdch miesigcy od jego

ztozenia.



MATERIALY I POMOCE EDUKACYJNE DO TEMATU - BUDZET PANSTWA

Krok w przedsigbiorczo$¢, Podrecznik do podstaw przedsigbiorczosci dla szkot
ponadgimnazjalnych, Zbigniew Makieta, Tomasz Rachwat, Nowa Era, Warszawa 2014

Portale 1 strony internetowe - www.infor.pl, www.nbportal.pl, www.prawo.pl,
www.nik.gov.pl, sektor-publiczny.pl, www.naukowiec.org, szkolnictwo.pl, www.edukator.pl,
zapytaj.onet.pl, www.finanse.mf.gov.pl, epodreczniki.pl, www.gov.pl, pl.wikpedia.org,
www.podrecznik.edugate.pl, mfiles.pl, www.forex.pl, encyklopedia.pwn.pl, www.money.pl,
www.finanse.egospodarka.pl, co-to-znaczy.eu, www.dlugpubliczny.org.pl, innpoland.pl,
www.zadluzenia.com, filmy na YouTube o budzecie panstwa, dlugu publicznym, deficycie

budzetowym i nadwyzce budzetowe;.

POLECENIA DO WYKONANIA

Prosze przeczytaé powyzsze streszczenie, ewentualnie temat z podrecznika ,,Budzet
panstwa”, str. 50 — 53 lub skorzysta¢ ze zrddel internetowych, a nastepnie odpowiedzie¢

na nastepujace pytania i wysta¢ odpowiedzi do 26 maja 2020 r. na maila: rsegdal @o02.pl:

1. Wyjasnij pojecia:

a) budzet panstwa

b) deficyt budzetowy

¢) dtug publiczny

d) nadwyzka budzetowa

2. Wymien i opisz zasady budzetowe.

3. Scharakteryzuj najwazniejsze dochody i wydatki panstwa.

W razie problemow prosze pisa¢ do mnie na wyzej podanego e-maila.


http://www.infor.pl/
http://www.forex.pl/

